
 

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ № 41 
Р Е Ш Е Н И Е 

 
29 июля 2026 года № 14-20 

Санкт-Петербург 

Об отказе в регистрации кандидатом в депутаты муниципального совета 
внутригородского муниципального образования города федерального 

значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Автово  
седьмого созыва по многомандатному избирательному округу № 4  

Трусканову Геннадию Борисовичу 

Проверив соответствие порядка выдвижения кандидата в депутаты 
муниципального совета внутригородского муниципального образования 
города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный  
округ Автово седьмого созыва по многомандатному избирательному  
округу № 4 Трусканова Геннадия Борисовича, выдвинутого местным 
отделением Социалистической политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ в Кировском районе города Санкт-Петербурга, требованиям 
Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской  
Федерации» (далее – Федеральный закон) и Закона Санкт-Петербурга  
от 21 мая 2014 года № 303-46 «О выборах депутатов муниципальных  
советов внутригородских муниципальных образований города федерального 
значения Санкт-Петербурга» (далее – Закон Санкт-Петербурга), а также 
документы, представленные для уведомления о выдвижении указанного 
кандидата и его регистрации, Территориальная избирательная комиссия № 41 
установила следующее. 

17 июля 2026 года Трусканов Геннадий Борисович уведомил  
Территориальную избирательную комиссию № 41 о своем выдвижении 
кандидатом в депутаты муниципального совета внутригородского 
муниципального образования города федерального значения  
Санкт-Петербурга муниципальный округ Автово седьмого созыва  
и представил следующие документы:  

- Заявление в письменной форме о согласии баллотироваться  
с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, 
несовместимую со статусом депутата (далее – Заявление) на 2 л. в 1 экз.  



- Копия паспорта (отдельных страниц паспорта, определенных 
Центральной избирательной комиссией Российской Федерации) или 
документа, заменяющего паспорт гражданина, заверенная кандидатом на 6 л. 
в 1 экз.  

- Заверенные кандидатом копии документов, подтверждающих 
указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или 
службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат 
является депутатом на 2 л. в 1 экз.  

- Копия документа, подтверждающие указанные в заявлении о согласии 
баллотироваться сведения об осуществлении кандидатом полномочий 
депутата на непостоянной основе с указанием наименования 
соответствующего представительного органа на 1 л. в 1 экз. 

- Сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также  
об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том 
числе совместной собственности), о счетах, вкладах в банках, ценных бумагах  
на 3 л. в 1 экз.  

- Копия документа о государственной регистрации избирательного 
объединения, выданного федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным на осуществление функций в сфере регистрации 
общественных объединений, его территориальным органом на 2 л. в 1 экз.  

- Протокол № 7 заседания Борю Совета регионального  
отделения Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе  
Санкт-Петербурге от 29 апреля 2013 года на 5 л. в 1 экз. 

- Решение Бюро Совета регионального отделения Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе Санкт-Петербурге от 29 апреля  
2013 года № 7/4 БС «О создании местного отделения Политической партии 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Кировском районе города Санкт-Петербурга» 
на 1 л. в 1 экз. 

- Решение съезда политической партии (конференции или общего 
собрания ее регионального отделения, общего собрания иного структурного 
подразделения политической партии, а в случаях, предусмотренных 
Федеральным законом «О политических партиях», соответствующего органа 
политической партии, ее регионального отделения или иного структурного 
подразделения), съезда (конференции, собрания) иного общественного 
объединения, его регионального или местного отделения о выдвижении 
кандидата по соответствующему многомандатному избирательному округу  
на 8 л. в 1 экз.  

- Решение Борю Совета Регионального отделения Социалистической 
политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе Санкт-Петербурге 
от 8 июля 2016 года № 19/2 БС «О согласовании кандидатур  



кандидатов в депутаты на выборах депутатов муниципального совета 
внутригородского муниципального образования города федерального 
значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Автово седьмого созыва  
по четырем многомандатным  избирательным округам» на 1 л. в 1 экз. 

- Внешний носитель информации с документами в машиночитаемом  
виде (USB Flash Drive) 1 шт. в 1 экз.  

20 июля 2026 года Трусканов Геннадий Борисович представил  
в Территориальную избирательную комиссию № 41 следующие документы 
для регистрации кандидатом в депутаты муниципального совета 
внутригородского муниципального образования города федерального 
значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Автово седьмого созыва: 

 - Первый финансовый отчет кандидата о размерах его избирательного 
фонда, обо всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, 
произведенных за счет средств избирательного фонда на 6 л. в 1 экз.  

- Внешний носитель информации с документами в машиночитаемом  
виде (USB Flash Drive) 1 шт. в 1 экз.  

Все представленные кандидатом Трускановым Геннадием Борисовичем 
документы проверены Рабочей группой по приему и проверке документов, 
представляемых кандидатами в депутаты муниципального совета 
внутригородского муниципального образования города федерального 
значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Автово седьмого созыва.  

По результатам проверки Территориальная избирательная комиссия № 41 
известила кандидата Трусканова Геннадия Борисовича о следующих 
выявленных фактах несоблюдения требований закона к оформлению 
документов и недостаточности документов:  

об отсутствии документа, предусмотренного подпунктом «а» пункта 7 
статьи 24 Закона Санкт-Петербурга, а именно, решения о создании 
избирательного объединения, не являющегося юридическим лицом, 
содержащего актуальную информацию о наименовании избирательного 
объединения,  

об отсутствии справки об открытии специального избирательного счета. 
О выявленных при проведении проверки недостатках  

кандидат Трусканов Геннадий Борисович извещен 25 июля 2026 года  
(исх. № 01-24-41/341).  

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1, статьи 29 
Закона Санкт-Петербурга, Территориальная избирательная комиссия № 41, 
осуществляющая полномочия окружной избирательной комиссии 
многомандатного избирательного округа № 4 по выборам депутатов 
муниципального совета внутригородского муниципального образования 



города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ 
Автово седьмого созыва, р е ш и л а: 

1. Отказать в регистрации кандидатом муниципального совета 
внутригородского муниципального образования города федерального 
значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Автово седьмого созыва  
по многомандатному избирательному округу № 4 Трусканову Геннадию 
Борисовичу, выдвинутому избирательным объединением местным отделением 
Социалистической политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  
в Кировском районе города Санкт-Петербурга на основании подпункта «в» 
пункта 4 статьи 29 Закона Санкт-Петербурга.  

2. Выдать Трусканову Геннадию Борисовичу заверенную копию 
настоящего решения в течение 1 суток.  

3. Разместить настоящее решение на сайте Территориальной 
избирательной комиссии № 41 в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». 

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить  
на председателя Территориальной избирательной комиссии № 41 
Садовникова А.Г. 

 

Председатель Территориальной  
избирательной комиссии № 41 

   
А.Г. Садовников 

 
Секретарь Территориальной 
избирательной комиссии № 41 

подпись 

 

 

 

Ю.В. Наумчик 
 подпись   
 



Приложение 

к решению Территориальной избирательной комиссии № 41 Санкт-Петербурга 

от 29 июля 2026 года № 14-20 

«Об отказе в регистрации Трусканова Геннадия Борисовича кандидатом в 

депутаты муниципального совета внутригородского муниципального 

образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный 

округ Автово седьмого созыва» 

 

ОСОБОЕ МНЕНИЕ 

члена Территориальной избирательной комиссии № 41 Санкт-Петербурга с 

правом решающего голоса Волкова Алексея Павловича 

 

В соответствии с пунктом 17 статьи 28 Федерального закона от 12 июня 2002 

года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации», пунктом 17 статьи 18 Закона 

Санкт-Петербурга от 26 мая 2014 года № 303-46 «О выборах депутатов 

муниципальных советов внутригородских муниципальных образований города 

федерального значения Санкт-Петербурга» и пунктом 5.2 Регламента 

Территориальной избирательной комиссии № 41 Санкт-Петербурга излагаю 

настоящее особое мнение в связи с несогласием с решением об отказе в 

регистрации кандидата. 

При голосовании по указанному решению я голосовал против его принятия, 

поскольку считаю, что вывод об отсутствии предусмотренного законом решения 

о создании избирательного объединения не соответствует фактическим 

обстоятельствам, представленным документам и требованиям избирательного 

законодательства. 

1. Решение о создании местного отделения было своевременно 

представлено в Комиссию 

В составе документов, представленных кандидатом в Территориальную 

избирательную комиссию № 41 Санкт-Петербурга для уведомления о 

выдвижении и регистрации, было представлено решение Бюро Совета 

Регионального отделения Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в 

городе Санкт-Петербурге от 29 апреля 2013 года № 7/4 БС «О создании местного 

отделения Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Кировском 

районе города Санкт-Петербурга». 

Получение указанного решения отражено в письменном подтверждении о 

приеме документов, выданном самой Комиссией. Решение от 29 апреля 2013 года 

№ 7/4 БС и протокол № 7 заседания Бюро Совета Регионального отделения от 29 



апреля 2013 года находились в материалах, представленных для рассмотрения 

вопроса о регистрации кандидата. 

Следовательно, квалификация данной ситуации как отсутствия решения о 

создании избирательного объединения противоречит документам, фактически 

принятым Комиссией. 

2. Требование о наличии в решении о создании актуального 

наименования законом не установлено 

Подпункт «а» пункта 7 статьи 24 Закона Санкт-Петербурга № 303-46 

предусматривает, что в случае, если избирательное объединение не является 

юридическим лицом, в избирательную комиссию представляется решение о его 

создании. 

Указанная норма не содержит требования о том, чтобы решение о создании 

было переоформлено перед каждыми выборами, изложено в новой редакции после 

изменения наименования политической партии либо содержало наименование 

избирательного объединения, действующее на дату представления документов. 

Слова «содержащее актуальную информацию о наименовании 

избирательного объединения», использованные в обоснование отказа, в 

подпункте «а» пункта 7 статьи 24 Закона Санкт-Петербурга отсутствуют. Их 

применение фактически означает установление Комиссией дополнительного 

требования к обязательному документу, прямо не предусмотренного законом. 

3. Решение от 29 апреля 2013 года № 7/4 БС является единственным 

решением о создании данного местного отделения 

Региональным отделением Социалистической политической партии 

СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе Санкт-Петербурге официально 

подтверждено, что решение от 29 апреля 2013 года № 7/4 БС является 

единственным партийным актом, которым было создано местное отделение 

партии в Кировском районе города Санкт-Петербурга. 

Иное решение о создании данного местного отделения не принималось. 

Решение от 29 апреля 2013 года № 7/4 БС не отменялось, не признавалось 

утратившим силу, не заменялось иным решением о создании и не излагалось в 

новой редакции. 

Местное отделение не ликвидировалось, не прекращало деятельности и 

повторно не создавалось. Территория его деятельности в административно-

территориальных границах Кировского района города Санкт-Петербурга не 

изменялась. 

Следовательно, кандидат объективно не мог представить иное, более 

позднее или «актуализированное» решение о создании, поскольку такого решения 

не существует. 



4. Изменение наименования партии и местного отделения не означает 

создания нового избирательного объединения 

Последующие изменения наименования политической партии и входящего 

в ее структуру местного отделения не сопровождались ликвидацией либо 

повторным созданием местного отделения. Изменение наименования уже 

созданного структурного подразделения само по себе не прекращает юридическое 

значение первоначального решения в части подтверждения факта его создания. 

Действующее в настоящее время Местное отделение Социалистической 

политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Кировском районе города 

Санкт-Петербурга является тем же структурным подразделением партии, которое 

было создано решением от 29 апреля 2013 года № 7/4 БС. 

5. Действующее наименование избирательного объединения 

устанавливается из совокупности своевременно представленных 

документов 

Действующее полное наименование местного отделения указано в решении 

Совета Местного отделения Социалистической политической партии 

СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Кировском районе города Санкт-Петербурга от 12 

июля 2026 года о выдвижении кандидатов, которое также было своевременно 

представлено в Комиссию. 

Из совокупности документов однозначно устанавливаются факт создания 

местного отделения, территория его деятельности, действующее наименование и 

факт выдвижения кандидата именно этим местным отделением. Какой-либо 

неопределенности относительно избирательного объединения, выдвинувшего 

кандидата, не имеется. 

6. Письмо-справка регионального отделения не является новым 

обязательным документом 

Представленное при рассмотрении вопроса о регистрации письмо-справка 

Регионального отделения Социалистической политической партии 

СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в городе Санкт-Петербурге носит информационно-

разъяснительный характер. 

Оно не является новым решением о создании местного отделения, новой 

редакцией решения от 29 апреля 2013 года № 7/4 БС, не заменяет ранее 

представленное решение и не восполняет отсутствие обязательного документа. 

Письмо-справка подтверждает статус и юридическое значение документа, 

который был представлен кандидатом своевременно. 

7. Вывод рабочей группы не освобождает Комиссию от самостоятельной 

правовой оценки материалов 

В соответствии с Положением о Рабочей группе по приему и проверке 

документов Рабочая группа осуществляет прием и проверку документов, готовит 



материалы и проекты решений для рассмотрения Комиссией. Окончательное 

решение о регистрации либо об отказе в регистрации принимается коллегиально 

самой Комиссией. 

Поэтому вывод Рабочей группы о наличии основания для отказа носит 

предварительный характер и подлежит проверке членами Комиссии с учетом всех 

документов, письменных возражений кандидата и официального подтверждения 

регионального отделения. 

В данном случае совокупность материалов не подтверждает отсутствие 

обязательного документа, а, напротив, подтверждает его своевременное 

представление. 

8. Основание для отказа в регистрации отсутствует 

Перечень оснований для отказа в регистрации кандидата является 

исчерпывающим и не может расширяться путем установления дополнительных 

требований к содержанию документов, прямо не предусмотренных федеральным 

законом или Законом Санкт-Петербурга. 

Поскольку решение о создании избирательного объединения было 

своевременно представлено, а требование о наличии в историческом решении 

актуального на дату выборов наименования законом не установлено, 

предусмотренного законом основания для отказа в регистрации кандидата не 

имеется. 

9. Основные документы первого финансового отчета были 

своевременно представлены 

В установленный законом срок одновременно с иными документами, 

необходимыми для регистрации, мною были представлены в ТИК № 41 Санкт-

Петербурга: 

– первый финансовый отчет кандидата о размерах избирательного фонда, обо 

всех источниках его формирования, а также обо всех расходах, произведенных за 

счет средств избирательного фонда; 

– учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда 

кандидата; 

– справка филиала ПАО «Сбербанк России» об остатке средств 

избирательного фонда на дату отчета. 

Специальный избирательный счет был открыт мною до представления 

документов, необходимых для регистрации кандидата. Справка об открытии 

специального избирательного счета также была получена до окончания 

установленного срока подачи документов, однако вследствие технической 

ошибки не была включена в переданный в ТИК № 41 комплект документов. 

Указанная ошибка не связана с отсутствием специального избирательного 

счета, несвоевременным его открытием, непредставлением самого первого 



финансового отчета либо сокрытием каких-либо сведений о формировании и 

расходовании средств избирательного фонда. 

10. Своевременно представленная справка об остатке средств 

подтверждала существование счета и его основные реквизиты 

Справка ПАО «Сбербанк России» об остатке средств избирательного фонда, 

своевременно представленная вместе с первым финансовым отчетом, содержит 

номер специального избирательного счета, дату его открытия и сведения о 

нулевом остатке денежных средств на дату отчета. 

Следовательно, еще до окончания срока представления документов в 

распоряжении ТИК № 41 имелся выданный банком документ, из которого 

однозначно следовало, что специальный избирательный счет кандидата открыт, 

известны его реквизиты и дата открытия, а остаток денежных средств на отчетную 

дату равен нулю. 

Прилагаемая справка об открытии специального избирательного счета не 

изменяет и не дополняет финансовые показатели первого финансового отчета, не 

изменяет дату, по состоянию на которую он составлен, размер избирательного 

фонда, источники его формирования, сведения о расходах либо остатке денежных 

средств. Она подтверждает ранее возникший факт открытия счета, который уже 

следовал из своевременно представленного банковского документа. 

11. Справка представляется как дополнение к ранее представленному 

комплекту первого финансового отчета во исполнение извещения ТИК № 41 

Пункт 1.1 статьи 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ и 

пункт 1 статьи 27 Закона Санкт-Петербурга № 303-46 предусматривают 

обязанность избирательной комиссии известить кандидата об отсутствии 

предусмотренных законом документов или иных недостатках, а также право 

кандидата не позднее чем за один день до дня заседания комиссии внести 

уточнения и дополнения в ранее представленные документы в целях приведения 

их в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. 

Именно во исполнение указанного извещения и в пределах 

предусмотренного законом срока представляю справку ПАО «Сбербанк России» 

об открытии специального избирательного счета и прошу приобщить ее к ранее 

представленному комплекту первого финансового отчета. 

Справка представляется не как новый первый финансовый отчет и не в целях 

изменения содержащихся в нем сведений, а как дополнение недостающей 

банковской справкой к ранее своевременно представленным документам первого 

финансового отчета. 

Из содержания пункта 8 статьи 49 Закона Санкт-Петербурга следует, что 

перечисленные в нем документы в совокупности образуют комплект первого 

финансового отчета. Поэтому устранение выявленной неполноты путем 

приобщения одного недостающей справки должно оцениваться как дополнение 



ранее представленного комплекта, а не как представление после окончания срока 

нового первого финансового отчета или нового документа. 

В настоящем случае к моменту заседания комиссии все документы, прямо 

перечисленные в пункте 8 статьи 49 Закона Санкт-Петербурга предоставлены. 

При этом специальный избирательный счет был открыт своевременно, основное 

содержание первого финансового отчета было представлено в срок, сведения о 

существовании счета, его номере, дате открытия и нулевом остатке уже 

подтверждались своевременно представленным документом банка. 

При таких обстоятельствах непринятие справки, представленной 

непосредственно во исполнение извещения ТИК № 41 и до истечения срока 

устранения недостатков, не служило бы целям проверки достоверности 

финансовой отчетности кандидата и приводило бы к несоразмерному 

ограничению пассивного избирательного права по причине формальной 

неполноты комплекта документов, фактически устраненной до рассмотрения 

вопроса о регистрации. 

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1.1 статьи 38 

Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, пунктом 1 статьи 27, 

подпунктом «а» пункта 7 статьи 24, статьями 29 и 49 Закона Санкт-Петербурга от 

26 мая 2014 года № 303-46 

Считаю, что принятое решение об отказе в регистрации является 

незаконным и необоснованным, а кандидат подлежал регистрации. 

Прошу отразить в протоколе заседания Территориальной избирательной 

комиссии № 41 Санкт-Петербурга факт представления настоящего особого 

мнения, приложить его к решению, в связи с которым оно изложено, а при 

опубликовании (обнародовании) решения опубликовать (обнародовать) 

настоящее особое мнение в том же порядке. 

 

Член Территориальной 

избирательной 

комиссии № 41 Санкт-Петербурга 

с правом решающего голоса 

______________ Волков А.П. 

 (подпись) (Ф.И.О.) 

30 июля 2026 года 


